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WSTEP

W polityce spotecznej kwestie rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji dzieci
traktowane sa z wielka uwaga. Szczeg6lnie dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci w sferze
opiekunczo-wychowawczej wymagaja wyjatkowej troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci
powinna koncentrowa¢ si¢ na ochronie ich praw i wolno$ci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Dysfunkcje rodziny spowodowane
w gléwnej mierze niewydolnoscia 1 uzaleznieniami, przyczyniaja si¢ do powstania znacznych
strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza
zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do
niepowodzen szkolnych oraz izolacji spoteczne;j.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 575 ze zm.) na gminy zostal nalozony obowiazek opracowania i realizacji
Programu wspierajacego rodziny. Zgodnie z art. 3 wymienionej ustawy jednostki samorzadu
terytorialnego maja obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej. Obowiazek ten w/w
jednostki realizuja w szczegolnosci we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami 1 ich
organami pomocniczymi, policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Gminny Programu Wspierania Rodziny Gminy Przesmyki na lata 2018-2020 zwany dalej
,Programem”, jest zgodny z art. 17. ust. 1. pkt. 13. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.) i ma na celu wzmocnienie pozycji
dziecka i rodziny na terenie gminy.

Program zaklada realizacj¢ dzialan profilaktycznych na rzecz rodziny poprzez
doskonalenie metod pracy z rodzina, oraz wprowadzanie nowych form pomocy rodzinie w
zaleznosci od potrzeb. Program zostat opracowany w Gminnym OSrodku Pomocy Spolecznej
w Przesmykach na podstawie sprawozdan, informacji od instytucji wspotpracujacych oraz
dotychczasowych dos§wiadczen wynikajacych z pelnienia obowiazkow zawodowych
pracownikow socjalnych i asystentow rodziny.

Przy tworzeniu programu uwzgledniono aktualng sytuacje spoteczno-ekonomiczna rodzin
m.in. rzadowy program Rodzina 500+. Wyptacane $rodki finansowe w ramach $wiadczenia
wychowawczego maja postuzy¢ jako czesciowe pokrycie kosztow zwiazanych z zaspokojeniem
potrzeb zyciowych dzieci, ktore nie zawsze sa uwzgledniane w rodzinach dysfunkcyjnych.

Rodzina, jako naturalne $rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w

opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez
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wszystkich jej cztonkdéw. Przywrocenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest najwigkszym
zyskiem dla spotecznosci lokalnej, wspierajac rodzing przyczyniamy si¢ do rozwoju i

wzmocnienia wigzi w catej spotecznosci.

1. KWESTIA RODZINY I DZIECKA W POLITYCE SPOLECZNEJ

Kwestie rodziny i dziecka stanowia zasadniczy przedmiot zainteresowania polityki
spotecznej. Dzialalno§¢ na rzecz rodzin dotyczy wyrdwnywania pomigdzy nimi
nieuzasadnionych i niezawinionych roznic socjalnych, tworzenia im réwnych szans oraz
asekurowania w obliczu ryzyka zyciowego. Dziatania podejmowane na rzecz dzieci maja przede
wszystkim na celu ochrong ich praw, wyrOwnywanie szans zyciowych poprzez ulatwianie
dostepu do os$wiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im ochrony w obliczu
zagrozen.

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogoélniej okresla si¢ ja jako podstawowa komorke
spoteczna, sktadajaca si¢ z rodzicow (rodzica) i dzieci. Podkres$la si¢ rowniez instytucjonalna
form¢ maltzenstwa, poprzez ktora powstaje system pokrewienstwa i dziedziczenia. Elementem
wyrdzniajacym rodzing jest wspolnota mieszkaniowa, tworzaca najczesciej jedno gospodarstwo
domowe, ktéore moze obejmowaé dwa, a nawet trzy pokolenia. Cecha wspdlna wszystkich
definicji rodziny jest to, ze zapewnia ona ciaglos¢ biologiczna spoteczenstwa i przekazuje
dziedzictwo kulturowe nastgpnym pokoleniom. Ogodlnie rzecz ujmujac, rodzing charakteryzuje
wspotwystepowanie takich elementow, jak: wspolne zamieszkanie cztonkow, wspdlne nazwisko,
wspolna wlasnos¢ oraz wspdlna kultura duchowa.

Rodzina pelni szereg funkcji majacych na celu zaspokajanie potrzeb swoich cztonkdw.
Przede wszystkim warunkuje prawidtowy rozwoj biologiczny i psychospoleczny dziecka. Jest
pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztaltowanie
ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rol spotecznych. Rodzina oddzialuje na
dziecko poprzez okres$lony i1 swoisty uktad stosunkdéw spotecznych, na ktorych podtozu dziecko
przyswaja sobie okreslone warto$ci i wzory osobowe.

Kazda rodzina tworzy wlasna, niepowtarzalng atmosfer¢ zycia domowego, na ktdra
wplywaja migdzy innymi: stosunki wzajemne mig¢dzy matzonkami, mitos¢ rodzicielska do
dzieci, codzienne zachowania cztonkow rodziny, kultywowanie tradycji, a takze stuzba
uznawanym wartosciom. Wychowawcze oddzialywanie rodziny ma istotny wplyw na
socjalizacje¢ dzieci 1 mlodziezy w drodze nieu§wiadomionego czgsto przekazywania wiedzy o
otaczajacym $wiecie wraz z wartoSciowaniem go i preferowaniem wzoroéw zachowan.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wsrod ktorych

istotng rol¢ odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dana rodzing
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dysfunkcjonalna, czyli taka, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowiazkom wzgledem dzieci 1
innych czlonkéw rodziny oraz pomyslnie rozwiazywaé swoich problemow 1 sytuacji
kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza sig: alkoholizm, narkomanig, przestepczos¢
rodzicéw oraz przemoc w rodzinie. Sa one najczestsza przyczyna niedostosowania spotecznego
dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Wedlug Kodeksu
cywilnego to osoba, ktora nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskata petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. W Kodeksie karnym osobe do ukonczenia 17. roku Zycia uwaza si¢ za nieletnia.
Dzieci do 13. roku zycia nie maja zdolno$ci do czynnos$ci prawnych, a w ich imieniu dziataja
rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych Kodeks cywilny
przyznaje dzieciom, ktore ukonczyty 13 lat.

Pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych uzyskuje si¢ wraz z ukonczeniem 18. roku zycia
(jedyne odstepstwo stanowi wczesniejsze zawarcie zwiazku matzenskiego). Dziecko pozostaje
az do uzyskania petnoletnosci, tj. ukonczenia 18 lat, pod wladza rodzicielska.

W systemie opieki nad dzieckiem — definiowanym jako obszary ustug spotecznych,
ktérych zadaniem jest tworzenie mozliwo$ci i poprawa warunkow optymalnego rozwoju
dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyréwnywanie dysfunkcji w zachowaniach
0s0b badz w sytuacjach spolecznych — tradycyjnie rozroznia si¢ opieke nad dzie¢mi o
specjalnych potrzebach, tj. dzieémi z roéznego rodzaju dysfunkcjami 1 zaburzeniami
rozwojowymi oraz opieke nad dzie¢mi i mtodzieza z problemami psychospotecznymi, wiacznie
z osobami uzaleznionymi i pozostajacymi w konflikcie z prawem.

Nowe osiagniecia psychologii dowiodty, ze rodzicielstwo to przede wszystkim proces
dwukierunkowy i cyrkularny. Wptyw rodzicoOw na dzieci, w zaleznos$ci od cech dziecka, moze
by¢ r6zny. Podobnie efekty niektorych dziatan rodzicielskich sa funkcja temperamentu dziecka.

Podejscie ekologiczne podkresla, ze w opiece nad dzie¢mi powinno si¢ uwzgledniac
dziecko 1 rodzicow jako indywidualne jednostki, a takze caty system rodzinny oraz Srodowisko.
Oznacza to, ze w wigkszosci krajow europejskich z coraz wigksza rezerwa podchodzi sig¢ do
umieszczania dziecka w instytucji opieki lub w rodzinie zastgpczej oraz ze powstaje coraz wigcej
programow skoncentrowanych na rodzinie i podejmuje si¢ coraz wigcej dzialan wspierajacych
rodzine.

Preferuje si¢ roznego rodzaju ,,edukacyjne wsparcie rodziny”, organizowane przez
osrodki opieki dziennej czy rodziny zastepcze oferujace opieke dzienna. Rodzice sa wspierani
przez te oSrodki lub rodziny w radzeniu sobie z codziennymi problemami domowymi i

wychowawczymi. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na bardziej zréznicowane formy ustug
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nastawionych na udzielanie pomocy wigkszej liczbie dzieci i mlodych ludzi, nasilajaca sig
tendencje do umieszczania dzieci pod opieka krewnych oraz rosnace wysitki w pozyskiwaniu
profesjonalnych opiekunoéw, przygotowanych do pracy z miodymi ludzmi manifestujacymi
ztozone problemy.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzita znaczace zmiany
w systemie opieki nad dzieckiem i rodzina, W tym wyraznie podzielita kompetencje migdzy
samorzad gminny 1 powiatowy w zakresie: pracy z rodzing — ktora nalezy do zadan wilasnych

gmin 1 organizacji pieczy zastgpczej — co nalezy do zadan wlasnych powiatu.

Zadania gminy wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

Zgodnie z art. 176. Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan wlasnych
gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy, o ktoérej mowa w art. 29 pomoc rodziny
wspierajacej ust. 2, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce  opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym,;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 zadania ministra wtasciwego do spraw rodziny
ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.
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W systemie polityki na rzecz dzieci i rodziny prawo dziecka do pieczy zastgpczej jest
prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia w rodzinie, réwnoczes$nie umieszczenie
dziecka w systemie pieczy zastgpczej powinno by¢ ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez
gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej, a celem umieszczenia dziecka w
srodowisku zastgpczym jest stworzenie warunkoéw pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie
biologicznej, aby dziecko mogto powrdci¢ pod opiekg rodzicow. Majac na wzgledzie fakt, ze
rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadba¢
o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidtowo
wykonywata swoje funkcje, podja¢ pracg¢ z rodzinag w jej najblizszym otoczeniu stosujac
réznorodne formy pracy srodowiskowej bez odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania
powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny 1 jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac
zasad¢ pomocniczos$ci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zarowno czlonkoéw rodziny jak i
pracownikow instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny), zmierzajacy
do przywrdcenia naturalnych wigzow i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach
pracownicy socjalni i asystenci rodziny maja za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie
zastgpowanie rodzicow w wypehianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych. Pozostawienie
rodzin bez fachowego wsparcia 1 réznorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost
zjawiska degradacji rodzin 1 skutkowa¢ bedzie niekorzystnymi konsekwencjami, ktorymi
najbardziej zagrozone bgda dzieci. Jednym z rozwigzan jest mozliwo$¢ zatrudnienia asystenta
rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Dziatania asystenta rodziny maja wspomagac¢ rozw0j kompetencji wszystkich
cztonkoéw rodziny tj. rodzicow 1 dzieci poprzez zmiang stosunku osdb w rodzinie do wiasnej
sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sily a takze wsparcie w
czynno$ciach dotyczacych prowadzenia gospodarstwa domowego. Nalezy zaznaczy¢, ze
asystent rodziny nie podejmuje dziatah za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu
okreslonych obowiazkow, jak rowniez w podjetych dziataniach, oraz ukierunkowuje te dziatania
w taki sposob, aby przyniosty zamierzone efekty.

Od stycznia 2017r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wspieraniu kobiet
w ciazy 1 rodzin ,,Za zyciem”. Zgodnie z ta ustawa zadanie asystenta rodziny polega na
koordynowaniu wsparcia udzielanego kobiecie w ciazy i1 rodzinie dziecka narodzonego w tzw.
cigzy trudnej. Rodzina moze skorzysta¢ z poradnictwa asystenta w zakresie przezwycigzania
trudnoéci w pielggnacji i wychowaniu chorego dziecka. Asystent koordynuje dziatania
podejmowane przez rodzing w kierunku zmierzajacym do odnalezienia si¢ w nowej sytuacji,

dotyczacej dbania o siebie przez matke, kiedy ciaza jest zagrozona i opieki nad chorym
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dzieckiem. Moze udziela¢ rodzinie wsparcia zwiazanego z informacja czy np. zastgpowaniem
matki w zatatwianiu r6znych spraw, jesli wystepuje z upowaznienia.

Asystent wskazuje placowki, gdzie rodzina moze uzyska¢ pomoc, skad powinna czerpaé
informacje na temat lekarzy, przychodni, potoznych, pielegniarek itp., od ktorych t¢ pomoc

uzyska. Pomaga i wspiera rodzing w trudnej dla niej sytuacji.

2. PODSTAWY PRAWNE REALIZACJI PROGRAMU:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2017r., poz. 697 ze zm.);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j.Dz.U.z 2017r., poz. 1769 ze
zm.);

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390);

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U z 2016 r., poz. 487 ze zm.);

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2017r., poz. 783
ze zm.);

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z 2017r., poz. 1875 ze
zm.);

7. Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2017r.
poz. 1851 ze zm.);

8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.
U.z 2016r., poz.1860);

9. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (t. j. Dz.U. 2015r.,
poz.2082 ze zm.)

10. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz. U. z 2016r. poz. 785 z
pézn. zm.)

11. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j.
Dz. U. z 2017r., poz. 489)
12. Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Przesmyki.

3. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE PRZESMYKI

3.1. SYTUACJA DEMODRAFICZNA I SPOLECZNA
Gmina Przesmyki jest gmina typowo wiejska o rolniczym charakterze. Podstawowym
zrédlem utrzymania ludnosci jest praca w rolnictwie, gtownie indywidualnych gospodarstwach

rolnych. Gmina potozona jest na wschodnich peryferiach wojewodztwa mazowieckiego.
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Administracyjnie nalezy do powiatu siedleckiego zajmujac jego pdinocno-wschodnia czg$¢.
Potozona jest w odlegtosci ok.130 km od siedziby Wojewodztwa Mazowieckiego, Warszawy 1
ok. 30 km od miasta powiatowego Siedlce. Powierzchnia gminy liczy 117,2 km*Gmina
Przesmyki posiada dobrze rozwinigta sie¢ drog komunikacji kotowej, odpowiadajacej strukturze
zagospodarowania przestrzennego i powigzaniom zewngtrznym.

Ludno$¢ Gminy Przesmyki na dzienh 31 grudnia 2017r. liczyla 3309 o0sob
zamieszkujacych w 21 miejscowosciach wiejskich. Najwigcej 0sob zamieszkuje w miejscowosCi
Przesmyki ktora jest osrodkiem witadz administracji samorzadowej 1 ustug podstawowych oraz
stanowi lokalne centrum rozwoju. W Przesmykach miesci si¢ Urzad Gminy w ktorym zasiada
Rada Gminy i wladze gminy oraz okoto 20 urzednikéw pracujacych na rzecz mieszkancow
gminy. W sklad samorzadu wchodza roéwniez jednostki organizacyjne podlegajace Wojtowi
Gminy takie jak: Gminny Os$rodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna, Zespoty Szkot,
Centrum Obstugi Jednostek oraz Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;.

Dla mieszkancow Gmina Przesmyki jest mala ojczyzna w ktorej znajduja dostep do
przedszkoli, szkot, placéwek kultury, shuzby zdrowia i pomocy spoteczne;.

Poza praca w indywidualnych gospodarstwach rolnych i urzgdach mieszkancy gminy
zajmuja si¢ drobnymi ustugami dla ludnosci.

Sytuacja demograficzna mieszkancéw gminy Przesmyki zostata opracowana na
podstawie danych Urzedu Gminy Przesmyki z lat 2015-2017. Ich analiza umozliwia
zobrazowanie obecnej struktury demograficznej ludnosci 1 dokonanie prognozy na najblizsze
lata.

Wykres 1. Ludno$¢ gminy w latach 2015-2017
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Dane Urzgdu Gminy Przesmyki.

Analizujac liczbg ludno$ci gminy Przesmyki na przestrzeni lat 2015-2017, nalezy

stwierdzi¢, 1z systematycznie z roku na rok ulegata zmniejszeniu.
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Wykres 2. Ludno$¢ gminy wedlug plci z koncem 2017 roku
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Dane Urzedu Gminy Przesmyki.

Wedlug danych Urzedu Gminy Przesmyki z 31 grudnia 2017 roku teren gminy
zamieszkiwaly 3.3090s6b, w tym 1.665 m¢zczyzn i 1.644 kobiet. Na 100 mezczyzn przypadato
100 kobiet. Wskaznik ggstosci zaludnienia wynosit 35 0sob na 1 km?.

Na przestrzeni lat 2015-2017 struktura wickowa mieszkancow gminy Przesmyki ulegata
zmianom. W analizowanym okresie mial miejsce systematyczny spadek liczby osob w wieku
przedprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym.

Wykresy 3-5. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy w latach 2015-2017
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Dane Urzedu Gminy Przesmyki.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa ludno$ci gminy jest
niekorzystna, co przejawia si¢ wigksza liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym w poréwnaniu

z osobami w wieku przedprodukcyjnym. 83,1 % calej populacji stanowia wspolnie
mieszkancy gminy w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Sytuacja demograficzna
mieszkancow gminy odgrywa istotng rol¢ w planowaniu zabezpieczenia spolecznego ludnosci.

Taki obraz spoteczenstwa ma niewatpliwie wptyw na wiele czynnikéw nalezacych do
zagadnien polityki spoleczno — gospodarczej gminy. Najwazniejszymi z nich sa polityka
o$wiatowa, struktura zatrudnienia, gospodarka mieszkaniowa czy infrastruktura gminy. Na
przestrzeni lat 2015 — 2017 przyrost naturalny w gminie jest ujemny. Powodem tego jest spadek
dzietnosci kobiet charakteryzujacy si¢ niewielka liczba urodzen, oraz utrzymujacy si¢ wysoki
poziom zgondéw. W ostatnim czasie obserwuje si¢ rowniez wzrost emigracji zarobkowej. Na
przestrzeni ostatnich 3 lat saldo migracji w gminie jest ujemne, to znaczy, ze wigcej 0sob sig

wymeldowuje niz melduje. Zjawiska te niekorzystnie wpltywaja na struktur¢ wieku ludnos$ci
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ktora jest niekorzystna dla spoleczenstwa gminy. Do duzych miast i za granice wyjezdzaja
mtodzi ludzie, nierzadko wyksztalceni mogacy wnies¢ swoj potencjat tworczy w rozwdj gminy.

Prognozujac sytuacj¢ demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy zwroci¢ uwage na
dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy systematycznego spadku liczby dzieci i mtodziezy
(w przedziale wiekowym 0-17 lat), co w najblizszych latach bgdzie wiazato si¢ z potrzeba
dostosowania placéwek wychowania, edukacji i oferty spedzania czasu wolnego do potrzeb tej
grupy. Druga natomiast odnosi si¢ do znacznej liczby osob w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym. W niedalekiej przysztosci duza grupa osob bedacych obecnie w wieku
produkcyjnym moze konczyé swa dzialalnos¢ zawodowa i =zasili¢ grono seniorow. Z
perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania
do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych. m. in. zorganizowania ustug
opiekunczych, terapii zajeciowej, domoéw dziennego pobytu czy lokalnych doméw pomocy
spotecznej. Wzrost udzialu oséb starszych w ogodle populacji moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby oséb przewlekle chorych i niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa
bardziej narazone na ryzyko niepelnosprawnosci. Dodajmy, Ze proces starzenia si¢ lokalnej
spoteczno$ci wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydluzania si¢ $redniego czasu
zycia. Wiaze si¢ to jednak z problemem zapewnienia opieki osobom starszym w miejscu
zamieszkania.

Bezrobocie jest glownym czynnikiem sprawczym ubdstwa. Skutkami pozostawania bez
zatrudnienia sa nie tylko problemy finansowe, ale takze pozamaterialne kwestie zycia
spotecznego. Dtugotrwate pozostawanie bez pracy, utrata stabilizacji, nasila niepozadane a
czasem wregcz patologiczne zjawiska takie jak alkoholizm czy przemoc 1 w konsekwencji
wywotuje negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. W rodzinach takich oprocz
uzaleznien czgsto wystgpuja zte warunki socjalno-bytowe i problemy w zakresie opieki nad
dzie¢mi. Nieradzenie sobie przez rodzicow w wypehianiu rdl opiekunczo wychowawczych 1
spotecznych jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania
obowiazku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny. Brak odpowiedniego
specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagrozenie zwiazane z
konieczno$cia odebrania dzieci ze $rodowiska naturalnego i umieszczenia ich w pieczy
zastgpczej. Dzialania na rzecz rodziny powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od natg¢zenia
probleméw. Odmiennych form wsparcia i pomocy oczekuja rodziny z problemem uzaleznien i
przemocy, odmiennych za§ te, gdzie wystgpuje problem bezrobocia, ubodstwa czy

niepelnosprawnosci. Jeszcze innych rodziny wielodzietne, niepelne czy niewydolne
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wychowawczo. Potrzeby rodzin sa specyficzne i odmienne dla kazdej z tych grup, ale sa rowniez

wspoélne i moga wchodzi¢ w zakres pozostatych.

3.2. DZIALANIA PODEJMOWANE NA RZECZ RODZINY

Pomoc dziecku i rodzinie jest jednym z kierunkéw dzialania opiekunczego ze strony
panstwa. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kladzie duzy nacisk na
wsparcie rodziny naturalnej majacej trudno$ci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Pomoc polega na wspieraniu lub przejeciu tych zadan przez wybrane
instytucje socjalno- wychowawcze i potaczeniu ich z pomoca $wiadczona dla rodziny. Sa to
dziatania profilaktyczne, ktorych celem jest zapobieganie umieszczaniu dzieci poza rodzina.
Rodzina powinna otrzymaé¢ pomoc w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii,
ustug, pracy socjalnej i wsparcia w placowkach opiekunczo- wychowawczych wsparcia
dziennego np. s$wietlicy $rodowiskowej, lub $wietlicy socjoterapeutycznej. Instytucjami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Przesmyki sa: Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Zespoty Szkét w Przesmykach i Lysowie, Gminny Osrodek Kultury, Biblioteka
Publiczna, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej oraz Parafie Rzymskokatolickie. Niestety na
terenie naszej gminy nie ma placowek wsparcia dziennego gdzie dzieci i mlodziez mogtaby
otrzyma¢ pomoc i stosowne wsparcie. Alternatywa sa $wietlice szkolne gdzie uczniowie moga
przebywa¢ w czasie wolnym od zaje¢. Duza pomoca w sytuacji materialnej rodzin sa
otrzymywane w tut. GOPS §$wiadczenia rodzinne i $wiadczenia wychowawcze. Nierzadko
zdarzaja si¢ rodziny, ktorych podstawowym $rodkiem utrzymania sa niezarobkowe zrodta
(Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z pomocy spolecznej) czasami zasilane niewielkimi
dochodami z pracy dorywczej.

W 2017 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przesmykach realizujac zadania
ustawy o pomocy spotecznej udzielil szeroko rozumianego wsparcia 122 rodzinom, 331 osobom,
w tym 49 rodzinom z dzie¢mi.

Tabela 1.Liczba dzieci w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2015-2017

Ogolem | Rodziny z | Rodziny | Rodziny | Rodziny | Rodziny | Rodziny
Rok rodziny |1 z 2 dzieci | z 3 dzieci | z4 dzieci | z5dzieci | z6
z dzie¢mi | dzieckiem i wiecej
dzieci
2015 63 17 24 13 5 4 0
2016 50 16 18 9 2 5 0
2017 49 15 19 8 3 4 0

Dane: Opracowanie wtasne GOPS Przesmyki
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Tabela 2. Najczestsze powody przyznania pomocy w latach 2015-2017

Najczestsze
powody 2015 2016 2017
przyznania Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba
pomocy rodzin | oséb w rodzin | oséb w rodzin | oséb w
rodzinie rodzinie rodzinie
1. ubdstwo 51 174 51 144 51 133
2. dlugotrwata lub 51 171 40 119 46 122
ci¢zka choroba
3. bezrobocie 29 106 28 77 27 63
4. alkoholizm 23 67 23 65 26 72
5. niepelnosprawnos¢ 34 101 27 72 24 60
6. bezradno$¢ w spr. 22 86 24 82 23 81
opiekunczo —
wychowawczych
7. potrzeba ochrony 18 119 16 102 14 87
macierzynstwa w
tym wielodzietnos¢
8. przemoc w 2 13 4 23 4 23
rodzinie

Dane: Opracowanie wiasne GOPS Przesmyki

Najczestszymi powodami udzielenia pomocy na przestrzeni ostatnich lat bylo ubdstwo,
dlugotrwata choroba i bezrobocie. W wielu przypadkach podstawa do udzielenia pomocy byto
réownoczesnie kilka powodoéw. Czgsto niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu dzieci
taczyta si¢ z dysfunkcjami takimi jak bezrobocie, uzaleznienia i przemoc domowa.

Szerokie dziatania na rzecz rodziny prowadzi Zesp6t Interdyscyplinarny dziatajacy przy
GOPS w Przesmykach. Zespdt m.in. diagnozuje zjawisko przemocy w rodzinie, podejmuje
dziatania w S$rodowiskach zagrozonych przemoca majace na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku, oraz przeprowadza interwencje w Srodowisku dotknigtym przemoca. Opracowuje i
realizuje indywidualne plany pomocy, inicjuje dziatania w stosunku do o0sob stosujacych
przemoc, a nastgpnie monitoruje sytuacje w tych rodzinach.

Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej wynika, ze w 2017r. do Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto 8 ,,Niebieskich Kart” dotyczacych przemocy w rodzinie, w tym 5
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wszczynajacych procedure, kontynuowano 12 procedur z poprzednich lat. W ramach wspotpracy
instytucji wchodzacych w sklad zespotu dziataniami dotyczacymi przeciwdziataniu przemocy
zostalo objetych 17 rodzin (w 9 zakonczono procedure ,,NK”).

W gminie realizowany jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych, oraz Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.

W oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przesmykach uzna¢ nalezy, ze
wsparcie rodzin stanowi priorytetowe zadanie pomocy spotecznej realizowane przez Gming.

W rodzinach wymagajacych wsparcia prowadzona byla praca majaca na celu rozwiazywanie
probleméw opiekunczo wychowawczych i socjalno bytowych. W latach 2013- 2016 GOPS
zatrudnial asystenta rodziny do pracy z rodzinami bezradnymi w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Praca asystenta rodziny i
pracownikow socjalnych spowodowata, ze funkcjonowanie niektorych rodzin na wielu
plaszczyznach poprawilo si¢ m.in. poprzez podjgcie terapii odwykowej, podjecie pracy,
zabezpieczenie dzieci w $wiadczenia alimentacyjne, uzyskanie $§wiadczen opiekunczych,

organizacj¢ wypoczynku (wyjazdy dzieci na kolonie profilaktyczne).

Tabela 3.Rodziny obj¢te wsparciem asystenta rodziny

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Liczba rodzin
objetych 8 7 7 7 0
wsparciem
asystenta

rodziny

Liczba dzieci w
rodzinach 28 23 18 14 0
objetych

wsparciem

asystenta

Liczba

asystentow 1 1 1 1 0
rodziny

Dane: Opracowanie wlasne GOPS Przesmyki

Pracownicy socjalni Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Przesmykach regularnie

sprawdzaja i monitoruja sytuacj¢ dzieci w rodzinach dysfunkcyjnych. Mimo ze wspoétpracuja w
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tej kwestii z nauczycielami, kuratorami i policja nalezy przypuszczaé, ze problem bezradnosci
moze dotyczy¢ wigkszej liczby rodzin niz wskazuja statystyki. Jednak nie wszystkie rodziny
korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo
wychowawczych wymagaja wsparcia asystenta. Rodziny te przy wsparciu blizszej i dalszej
rodziny oraz pracownikow socjalnych funkcjonuja na tyle prawidlowo, ze objecie ich
asystentura w chwili obecnej nie jest konieczne.

Informacje Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach wskazuja, ze w pieczy
zastepczej W 2017r. umieszczonych byto 7 dzieci, 6 przebywajacych w 3 rodzinach zastgpczych
spokrewnionych 1 1 dziecko w rodzinie zast¢pczej niezawodowej. W zakresie tym zgodnie z
zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej Gmina Przesmyki

wspotfinansuje pobyt 5 dzieci w rodzinach zastgpczych.

Tabela 4. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej i odplatnos¢ w latach 2015-2017

Rok 2015 2016 2017
Liczba dzieci
przebywajacych w 6 6 5

pieczy zastepczej

Odptlatnos¢ za pobyt

W pieczy 972,40z1/1 dziecko | 2.556,40 zl/1 dziecko | 6.720,78 zV/5 dzieci
zastepcezej/ilosé

dzicci (poniesiona w 2017r.) | (poniesiona w 2017r.)

Dane: Opracowanie wiasne GOPS Przesmyki

Na terenie Gminy Przesmyki w 2016r. Policja przeprowadzita ogoétem126 interwencji w
tym 13 interwencji domowych, natomiast w 2017r. ogotem 178 interwencji w tym 45

domowych, co wskazuje na znaczny wzrost interwencji domowych.

Wazna rol¢ dla mieszkancoOw naszej gminy pelnia instytucje kultury organizujace
dziatalnos$¢ kulturalng w gminie: Gminny O$rodek Kultury umozliwiajacy kulturalne spedzanie
wolnego czasu, oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Przesmykach, speiniajaca rolg biblioteki

szkolnej i upowszechniajaca czytelnictwo wsrod lokalnej spotecznosci.

Na terenie gminy brak jest $wietlicy S$rodowiskowej, w ktérej pod nadzorem
wykwalifikowanej kadry dzieci i mlodziez mogltaby w czasie wolnym od zaje¢ lekcyjnych

odrabia¢ lekcje i mie¢ dostep do alternatywnych form spedzania wolnego czasu. Potrzeby w tym
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zakresie czgsciowo zabezpiecza Gminny Osrodek Kultury, a takze 5 $wietlic wiejskich, ktore

wyposazone sa w zestawy komputerowe, sprzg¢t sportowy i gry planszowe.

W Gminie Przesmyki dziataja dwa zespoly szkot organizujace prace dwoch przedszkoli,

dwoch szkot podstawowych 1 dwoch gimnazjow:
e Zespot Szkol w Lysowie,
e Zespot Szkot w Przesmykach.

W zwiazku z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi liczba uczniow w szkotach z
roku na rok systematycznie spada.

Funkcjonujace 2 przedszkola zabezpieczaja potrzeby rodzicow w zakresie opieki
przedszkolnej. W 2017 roku wszystkie dzieci uzyskaly miejsca w oddziatach przedszkolnych.
Wsrod mieszkancow gminy nie wystepuje zapotrzebowanie na umieszczanie dzieci w ztobkach,
klubach dziecigcych i1 oddziatach zlobkowych w przedszkolach. Przy zespolach szkot
zlokalizowane sa dwa obiekty sportowe posiadajace 4 boiska, w ostatnich latach
wyremontowane i rozbudowane. Szkoly sa monitorowane, prowadza dozywianie uczniow,
zapewniaja dostgp do sieci Internet i umozliwiaja korzystanie z sali gimnastycznej. W Zadnej
placowce nie funkcjonuja klasy integracyjne. Szkoty nie zatrudniaja pedagoga, w zakresie
pomocy psychologicznej wspdipracuja z NZOZ ,,Vena” w Mordach, a w zakresie uslug dot.
zdrowia z pielegniarka NZOZ ,,Ewita” w Przesmykach.

Placowki oferuja zajgcia dodatkowe (m.in. kota przedmiotowe i réznorodne tematycznie
kota zainteresowan, zajecia sportowe, taneczne, plastyczne), a dla uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi zajg¢cia wyrownawcze i rewalidacyjne (2 szkoty).

We szkotach niezbgdna i prowadzona jest realizacja dziatan profilaktycznych w zakresie
uzaleznien skierowanych do dzieci, mtodziezy i ich rodzicow. W Zespole Szkét w Przesmykach
od kilku lat corocznie realizowany jest projekt ,,Listopad miesiacem profilaktyki” oraz odbywaja
sig migdzygminne konkursy dotyczace profilaktyki uzaleznien.

Z informacji dyrekcji wynika, ze zdarzaja si¢ uczniowie ktorzy sprawiaja problemy
wychowawcze. W zakresie rozwigzywania tych problemow szkoty wspoétpracuja z policja,
poradnia psychologiczno- pedagogiczna 1 placéwkami opieki zdrowotnej. Uczniowie maja
zapewnione podreczniki i materialy edukacyjne zakupione z dotacji celowej ministerstwa
edukacji. Poprawg efektywnosci dzialan opiekunczo wychowawczych i rozwijanie u rodzicow
umiejetnosci wychowawczych uzyskuje si¢ poprzez szkolenia i pogadanki dla rodzicow przy
fachowej pomocy wychowawcoéw oraz specjalistow (pedagoga, logopedy i psychologa) z
Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Stoku Lackim ktorzy w ramach wspolpracy

organizuja spotkania w szkole, lecz nadal istnieja potrzeby rozwiazan w tym zakresie. Istnieje
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potrzeba zatrudnienia chociazby w niewielkim wymiarze logopedy i psychologa. Do poprawy
sytuacji dzieci mozna przyczyni¢ si¢ poprzez organizowanie zbidrek odziezy, ksiazek i sprz¢tow
domowych, udzielania pomocy w organizacji i dofinansowaniu wypoczynku zimowego i
wakacyjnego. Nalezy otoczy¢ szersza opieka dzieci niepelnosprawne i z rodzin problemowych.
Zapewni¢ wigkszy dostep do alternatywnych form spgdzania wolnego czasu, m. in. poprzez

wigksze wykorzystanie boisk, placow zabaw i zorganizowanie $wietlicy srodowiskowej.

3.3. SYTUACJA RODZIN W OPINII PORADNI PSYCHOLOGICZNEJ | KURATOROW

Informacji o sytuacji dziecka w srodowisku lokalnym dostarczaja réwniez dziatajace na
danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j
Sadu Rejonowego.

W 2017 roku pracownicy Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Stoku
Lackim udzielili pomocy psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej ......... dzieciom z
terenu gminy Przesmyki.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, kurator sadowy jest
organem wykonawczym sadu 1 realizuje zadania o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym zwiazane z wykonywaniem
orzeczen sadu. Dziatania pomocowe realizowane przez kuratorow wynikaja ze wskazan sadu
opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc ta ma charakter niematerialny i dotyczy
umozliwienia wlasciwego wykonywania wiadzy rodzicielskie;.

Wedtug danych Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Siedlcach, w 2017 roku
na terenie Gminy Przesmyki kuratorzy rodzinni sprawowali nadzory pod katem realizacji zadan
opiekunczo wychowawczych w 9 rodzinach z ograniczona wiladza rodzicielska, obejmujac
opieka 15 dzieci. Sprawami dotyczacymi osob nieletnich z zastosowaniem nadzoru kuratora
objeto 3 chtopcow. Ponadto sad nalozyt obowiazek podjgcia leczenia odwykowego na 5
mezczyzn. Nie bylo rodzin z terenu Gminy Przesmyki zobowiazanych przez sad do pracy z

asystentem rodziny.

W pionie kurateli dla dorostych, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego
w Siedlcach ds. wykonywania orzeczen w sprawach karnych poinformowal, ze w 2017 roku na
terenie Gminy Przesmyki bytlo wykonywanych:
e 6 kar ograniczenia wolno$ci,
e 5 orzeczen dozoru kuratora w sprawie zawieszenia Wykonywania kary pozbawienia

wolnosci,
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3 sprawy z orzeczeniem dozoru elektronicznego,
6 spraw z kontrola okresu proby bez dozoru kuratora (warunkowe zawieszenie kary

pozbawienia wolnosci)

3.4. NAJWAZNIEJSZE ZAGROZENIA DOTYKAJACE RODZINY

Identyfikacja najwazniejszych zagrozen dotyczacych rodziny i dzieci na terenie gminy

jest jednym z najistotniejszych elementéw kazdego postepowania diagnostycznego, majacego

okresli¢ zasadnicze problemy i1 ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym

narzedziem badawczym, za pomoca ktorego identyfikowano problemy rodziny, byty wywiady

srodowiskowe, sprawozdania i informacje pozyskane od instytucji wspotpracujacych. Z

uzyskanych informacji wylonit si¢ obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalna

spotecznos¢.

Bariery i trudnos$ci ograniczajace prawidlowe funkcjonowanie rodziny

bariery finansowe wynikajace z niskich zarobkéw,

zaburzona struktura rodziny, zwiazki nieformalne, rodziny niepeine,
ostabienie wigzi rodzinnych,

bariery mieszkaniowe,

choroby 1 uzaleznienia,

niedostosowanie spoteczne i trudnosci wychowawcze,

niski poziom wyksztalcenia,

ograniczona liczba alternatywnych form i miejsc spgdzania czasu wolnego,
ograniczony dostep do dobr kultury i infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
brak organizacji mlodziezowych rozwijajacych samodzielno$¢ 1 ksztattujacych pozadane
postawy i zachowania,

ograniczona liczba zajg¢ pozalekcyjnych i kot zainteresowan,

bariery komunikacyjne w dojazdach do o$rodkow kultury i do miejscowosci gminy.

Problemy i zjawiska niepozadane dotykajace rodziny

Glownymi problemami rodzin w §rodowisku lokalnym, sa:

niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzin — niski poziom zainteresowania
dzieckiem, brak nalezytej opieki ze strony rodzicow,

bezrobocie, brak statej pracy,

ubostwo, niskie dochody, niezarobkowe zrodta utrzymania,

problemy psychiczne, choroby i niepetnosprawnosc,

19



GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2018-2020

e zaburzona komunikacja wewnatrzrodzinna, brak wzorcéw do nasladowania,

e agresja i przemoc w rodzinie,

e wiclodzietnos$¢, samotne i wczesne macierzynstwo,

e bierno$¢ i niska §wiadomose,

e uzaleznienia, alkoholizm w rodzinie,

e latwy dostep do srodkow uzalezniajacych, sigganie przez dzieci po uzywki (papierosy,
alkohol),

e nieumiejg¢tno$¢ zorganizowania czasu wolnego dla rodziny,

e uzaleznienie od internetu,

e demoralizacja — aroganckie zachowanie, uzywanie wulgaryzmow, objawy chuliganerii,

e opuszczanie zaj¢c¢ szkolnych,

e ograniczone mozliwosci atrakcyjnego spedzania czasu wolnego, rozwijania zainteresowan

oraz korzystania z obiektow kulturalno-sportowych.

3.5. ZASOBY INSTYTUCJI | ORGANIZACJI I ZASADY WSPOLPRACY

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie kwestii dziecka i rodziny sa zasoby ludzkie
oraz instytucje i organizacje dzialajace na terenie gminy i na terenie powiatu.

Zasoby ludzkie — pracownicy instytucji i organizacji zajmujacych si¢ praca na rzecz
rodzin, oraz instytucji i organizacji wspierajacych.

Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ praca na rzecz rodzin
oraz instytucje i organizacje pelniace funkcj¢ wspierajaca. Prezentujemy te, ktére moga mieé

najwigkszy wptyw na popraweg sytuacji i dziecka i rodziny w Gminie Przesmyki.

Tabela 5. Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie kwestii dziecka i rodziny.

Nazwa instytucji, organizacji Kontakt

ul. 11 Listopada 5,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przesmykach 08-109 Przesmyki,
tel. 25 64-12-387

ul. Narutowicza 24
Zespot Szkot w Przesmykach 08-109 Przesmyki,
tel. 25 64-12-123
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Zespot Szkot w Lysowie

Lysow,
08-109 Przesmyki,
tel. 25 64-12-728

Gminna Biblioteka Publiczna w Przesmykach

ul. Kosciuszki 4,
08-109 Przesmyki,
tel. 25 74-097-74

Gminny Osrodek Kultury w Przesmykach

ul. 1 Maja 1,
08-109 Przesmyki,
tel. 25 64-12-3

Parafia Rzymskokatolicka p.w. §w. Jakuba
w Przesmykach

ul. Narutowicza 3,
08-109 Przesmyki,
tel. 25 64-12-324

Parafia Rzymskokatolicka p.w. M. B. Rézancowe;j
w Lysowie

Lysow,
08-109 Przesmyki,
tel. 25 64-12-724

Zespot Interdyscyplinarny w Przesmykach

ul. 11 Listopada 5,
08-109 Przesmyki,
tel. 25 64-12-387

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw

ul. 11 Listopada 13,
08-109 Przesmyki,

Alkoholowych w Przesmykach

tel. 25 64-12-322

Dane: Urzad Gminy Przesmyki.

Ponadto wazna funkcje w pracy z rodzing w tym z rodzing niewydolna w sprawach opiekunczo

wychowawczych pehnia:

powiatowe centra pomocy rodzinie;

poradnie psychologiczno pedagogiczne;

sady rodzinne w tym kuratorska stuzba sadowa;
placowki ochrony zdrowia,

urzedy pracy;

warsztaty terapii zajgciowe;;

organizacje pozarzadowe;

Wspolpraca instytucji przejawia sie w réznych formach, najcze$ciej sa to:

wymiana informacji i doswiadczen;

udzielanie dozywiania, kierowanie do placowek wsparcia dziennego;
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powolywanie wspdlnych zespotow doradczych w ktorych sktad wchodza przedstawiciele
wspolpracujacych instytucji, wspotpraca np. w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego,
GKRPA;

wnioskowanie o wglad w sytuacj¢ rodziny, kierowanie do pieczy zastepczej,

dziatania informacyjne i promocyjne, wspdlne przygotowywanie imprez integracyjnych;
realizacja i/lub uczestnictwo we wspdlnych programach i projektach,

szkolenia pracownikow;

prowadzenie zintegrowanych baz danych;

prowadzenie analiz i badan wybranych problemow spotecznych.

Korzysci z podjetej wspolpracy:

Do potencjalnych korzysci, jakie moga wynika¢ z podjetej wspotpracy migdzy poszczegdlnymi

jednostkami, instytucjami i organizacjami mozna zaliczy¢:

lepsze rozpoznanie problemdéw spotecznych,

sprawniejsze zatatwianie spraw;

zwigkszenie skutecznos$ci pomocy;

wzrost zaufania do wspolpracujacych instytucji i organizacji;
dostep do wypracowanych standardow;

wymiana wiedzy 1 do§wiadczen pomigdzy jednostkami;
zwigkszenie kontroli spotecznej nad dziataniami pomocowymi;

formalne 1 merytoryczne zblizenie do siebie instytucji.

3.6. ZALOZENIA PROGRAMU
Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata

2018-2020. Gléwnym zalozeniem programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia

rodziny poprzez dziatania majace shuzy¢:

wspieraniu potencjatu rozwojowego rodziny biologicznej oraz rozwijaniu umiejgtnosci
opiekunczo- wychowawczych,

podejmowaniu dzialan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie biologicznej oraz
powrocie do rodzin dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j,

poprawie sytuacji dziecka w §rodowisku szkolnym przez wzbogacenie oferty edukacyjnej
oraz wspieranie uczniow wymagajacych pomocy,

przeciwdziataniu uzaleznieniom i niebezpieczenstwom wsrod dzieci, mtodziezy i rodzin
poprzez prowadzenie stosownych dziatan profilaktyczno-edukacyjno wychowawczych w

srodowisku,
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e zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
skuteczne reagowanie na istniejace problemy poprzez udzielanie kompleksowego
wsparcia,

e koordynacji ustug w zakresie poradnictwa specjalistycznego umozliwiajacego
przezwycigzenie trudnos$ci w pielegnacji i wychowaniu dziecka, rehabilitacj¢ spoteczna i
zawodowa,

e zwigkszeniu dostgpu do wysokiej jakosci ustug w zakresie zdrowia, do opieki
pielegniarskiej i lekarskiej, w tym specjalistycznej,

e zapewnieniu dzieciom i osobom niepetnosprawnym wlasciwej opieki, zwigkszenie
dostepu do rehabilitacji,

e organizowaniu roznych form aktywnego wypoczynku w czasie wolnym od nauki,
zapewnieniu szerszego dostgpu do juz istniejacych obiektow.

e wspdlpracy z instytucjami, stowarzyszeniami i organizacjami dziatajacymi na rzecz

dziecka i rodziny.

3.7. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przesmykach w opracowaniu niniejszego
dokumentu, opierajac si¢ na materiale analitycznym oraz dokumentach programowych, uznat, ze
dziatania zaproponowane w ramach lokalnego programu wspierania rodziny powinny stuzy¢:

e wsparciu bezpieczenstwa socjalnego rodziny,

e wspomaganiu rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo wychowawczej,

e zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa rodzin, oraz zapobieganiu uzaleznieniom

I przemocy.

Wzmacnianie rodziny oraz przeciwdziatanie jej wykluczeniu powinno by¢ priorytetem, a
reagowanie na pojawiajace si¢ trudno$ci w rodzinie szybkie i profesjonalne, aby zapobiec
kumulacji problemow, ktéora grozi rozpadem wigzi 1 struktury rodzinnej. Dla rodzin z
problemami opiekunczo- wychowawczymi w zalezno$ci od stopnia ich nasilenia beda
adresowane kompleksowe 1 dtugofalowe dzialania pomocowe.

W zakresie wsparcia rodziny nalezy wspomagaé jej potencjal rozwojowy, a takze
udziela¢ pomocy rodzinom zagrozonym ubostwem poprzez budowanie ich bezpieczenstwa
socjalnego. W tym kontek$cie istotne jest wzmacnianie systemu gwarantujacego prawidlowy
przebieg procesu wychowawczego oraz chronienie dzieci i mtodziezy przed nieprzystosowaniem

spotecznym, marginalizacja 1 wykluczeniem. Rownie wazne jest prowadzenie dziatan stuzacych
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poprawie sytuacji dziecka w §rodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz
wspieranie uczniéw uzdolnionych i niepetnosprawnych.

Istotnym zagadnieniem jest takze promowanie zdrowia oraz rozwijanie sportu i rekreacji.
Dzialania podejmowane w tym zakresie powinny stuzy¢ poprawie warunkow do aktywnosci
ruchowej dzieci i mtodziezy oraz kompensacji deficytow zdrowotnych i wspieraniu opieki nad
dzieckiem niepelnosprawnym. Ponadto nalezy zwigksza¢ poziom bezpieczenstwa dzieci,
mtodziezy i1 rodziny, prowadzac, przy wspotpracy z lokalnymi instytucjami, organizacjami i
stuzbami, dziatania profilaktyczno- edukacyjno-wychowawcze w srodowisku lokalnym.

Ingerencja instytucji powinna by¢ ograniczona do szczeg6lnie uzasadnionych sytuacji, a
uczestnictwo rodzin w proponowanej pomocy oparte na zasadzie dobrowolnosci.

Zasada nadrzedng Programu jest Scista wspoOtpraca podmiotow dziatajacych na rzecz dziecka i
rodziny, co gwarantuje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Zaklada sig, ze efekty dziatan w
zakresie przeciwdziatania dysfunkcjom rodziny beda osiagane w szczegdlnosci poprzez wezesne
podejmowanie dzialan profilaktycznych przed wystapieniem problemu, oraz prace z dzieémi
oraz ich rodzicami w ich $rodowisku lokalnym, rodzinnym i szkolnym. Program zaktada
wspoétudziat instytucji §wiadczacych ustugi na réznych polach polityki spolecznej. Ushugi te
powinny by¢ $wiadczone w najblizszym $rodowisku rodziny w ramach lokalnych systemow
wsparcia.

W dalszej czgsci niniejszego dokumentu zaprezentowano cele strategiczne, operacyjne i zadania
wyznaczone w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny Gminy Przesmyki na lata
2018-2020, ktérych osiagnigcie i realizacja powinny staé si¢ przedmiotem szczegolnej troski ze

strony instytucji gminnych i ich spotecznych partnerow.

4. CEL STRATEGICZNY, CELE OPERACYJNE | ZADANIA

4.1. CEL STRATEGICZNY

STWORZENIE OPTYMALNYCH WARUNKOW DO WYCHOWANIA DZIECI W
RODZINIE BIOLOGICZNEJ ORAZ WSPIERANIE RODZIN PRZEZYWAJACYCH
TRUDNOSCI W WYPELNIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
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4.2. CELE OPERACYJNE, ZADANIA:

1. BUDOWANIE BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO RODZIN

ZADANIE WSKAZNIK TERMIN REALIZATORZY
REALIZACII

Zapewnienie bezpieczenstwa Liczba rodzin Gminny Osrodek

materialno bytowego rodzin w objetych pomoca 2018-2020 Pomocy

trudnej sytuacji zyciowej finansowa i Spoteczne;j

rzeczowa

Zapewnienie dozywiania W Liczba dzieci Gminny Osrodek

szkotach dzieciom tego objetych 2018-2020 Pomocy

potrzebujacym, rowniez w ramach dozywianiem Spotecznej,

programu ostonowego (bez Zespoty Szkot

decyzji)

Zapewnienie rodzinom dostepu Liczba wydanych GOPS,

do pomocy zywnosciowej z POPZ | skierowan, liczba 2018-2020 Stowarzyszenia,
zorganizowanych Kosciot

paczek

Wspotfinansowanie pobytu dzieci Liczba dzieci, Gminny Osrodek

W pieczy zastgpczej kwota 2018-2020 Pomocy
przeznaczona na Spotecznej

wspotfinansowanie

Organizowanie akcji Liczba rodzin Gminny Os$rodek

charytatywnych, zbidrek ,odziezy, | ktore skorzystaty z 2018-2020 Pomocy

obuwia, mebli i sprz¢tow gosp. pomocy Spotecznej

domowego, nakretek itp.

Zorganizowanie paczek Liczba GKRPA, GOPS

$wiatecznych dla dzieci z rodzin z obdarowanych 2018-2020

problemem alkoholowym dzieci
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2. WSPOMAGANIE POTENCJALU RODZIN W PELNIENIU FUNKCJI OPIEKUNCZO -

WYCHOWAWCZEJ
ZADANIE WSKAZNIK TERMIN REALIZATORZY
REALIZACII
Zapewnienie rodzinom Liczba Gminny Osrodek
specjalistycznego poradnictwa i umowionych 2018-2020 Pomocy
konsultacji (psychologiczne, wizyt, liczba Spotecznej
prawne) dofinansowan
kosztu dojazdow
Pomoc rodzinom w formie pracy | Liczba rodzin Gminny Osrodek
socjalnej, asystentury rodzinnej, objetych praca 2018-2020 Pomocy
ustug opiekunczych socjalna, ustugami Spotecznej
asystentura,
Promowanie warto$ci rodzinnych | Liczba Gminny Osrodek
poprzez organizowanie szkoleni | zorganizowanych 2018-2020 Pomocy
warsztatow dla rodzicow szkolen, liczba Spotecznej, Urzad
poglebiajacych umiejetnosci uczestnikow Gminy, Zespoty
opiekunczo- wychowawcze Szkot
Udostepnienie $§wietlic wiejskich | Liczba spotkan Urzad Gminy
jako miejsca spotkan dla rodzicow, liczba 2018-2020
rodzicow oraz dzieci i mtodziezy | spotkan dzieci i
mlodziezy
Doskonalenie zawodowe Liczba szkolen, GOPS, Zespoty
pracownikow instytucji liczba 0s6b 2018-2020 Szkét, GOK,
zajmujacych si¢ pomoca dziecku i | uczestniczacych w Biblioteka, NZOZ
rodzinie szkoleniach
Prowadzenie monitoringu Liczba rodzin Gminny Osrodek
rodzin pod katem wypetniania | objetych 2018-2020 Pomocy
funkcji opiekunczo- monitoringiem Spotecznej w
Przesmykach

wychowawczej
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WSPOMAGANIE DZIECKA W SRODOWISKU SZKOLNYM

ZADANIE WSKAZNIK TERMIN REALIZATORZY
REALIZACII
Wyréwnywanie szans Liczba  uczniow Centrum  Obstugi
edukacyjnych przez pomoc otrzymujacych 2018-2020 Jednostek, Zespoty
materialng (Stypendia, zasitki stypendia i zasitki Szkoét
szkolne)
Wspotpraca szkot w zakresie Liczba programow, Zespoty Szkot,
prowadzenia dziatan spotkan, akcji 2018-2020 Policja, ZOZ
informacyjnych i edukacyjnych
na temat bezpieczenstwa i
istniejacych zagrozen
Organizowanie dodatkowych Liczba  uczniéw Zespoty Szkot
zaje¢ dydaktyczno uczestniczacych w 2018-2020
wychowawczych dla uczniéw z | zajeciach
trudnos$ciami i wspieranie wyrownawczych,
uczniow uzdolnionych koétkach
zainteresowan
Wspieranie procesu edukacji | Liczba dzieci Zespoty Szkot
uczniéw niepetnosprawnych, | niepetnosprawnych 2018-2020
m.in. prowadzenie nauczania | Ucz&szezajacych
indywidualnego do szkot
Rozwoj 1 wykorzystanie Liczba dzieci Zespotly Szkot,
szkolnej bazy sportowej w uczestniczacych w 2018-2020 GOK
celach aktywno$ci ruchowej i sportowych
rekreacyjnej dzieci i mtodziezy | zajgciach
pozalekcyjnych
Zapewnienia uczniom Liczba dzieci Zespoty Szkot,
szerszego dostepu do uczestniczacych w 9018-2020 Gminny  Osrodek

alternatywnych form

spedzania czasu wolnego,

péikoloniach,

zimowiskach

Kultury, GOPS
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UZALEZNIENIOM 1 ZJAWISKOM PRZEMOCY

4. POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA RODZINY, ORAZ ZAPOBIEGANIE

ZADANIE WSKAZNIK TERMIN REALIZATORZY
REALIZACJI
Inicjowanie edukacyjnych Liczba Urzad Gminy,
rogramow prozdrowotnych ‘w1 ibli
p g p- - Y programéw, liczba £018-2020 GOK, Biblioteka,
(higiena nauki i pracy, uczestnikow Zespoly Szkot
prawidlowe zywienie, wady
postawy).
Realizowanie programow Liczbha GKRPA, GOPS,
profilaktycznych dotyczacych zrealizowanych 2018-2020 Zespoly Szkol
uzaleznien, agresji, przemocy programéw, liczba
uczestnikow
Zapewnienie pomocy osobom Liczba Zespot
doznajacym przemocy w prowadzonych 2018-2020 Interdyscyplinarny,
rodzinie, powiadomienie sadu, Niebieskich Kart, Policja, Zespoty
zapewnienie schronienia liczba rodzin Szkét, NZOZ,
Parafia

Organizowanie i Liczba dzieci GKRPA, Gminny
finansowanie wypoczynku korzystajacych z 2018-2020 Osrodek ~ Pomocy
letniego i zimowego dla kolonii Spotecznej
dzieci z rodzin dotknigtych profilaktycznych
uzaleznieniami
Prowadzenie dziatan Liczba  spotkan, Urzad Gminy,
integracyjnych w srodowisku | j

gracyjny imprez 2018-2020 GOK, Zespoty
lokalnym (organizowanie Szkot, GOPS
wspolnych spotkan, imprez,
zajec),
Prowadzenie dziatan Liczba interwencji 2018-2020 GOPS, Policja

mediacyjnych i

interwencyjnych w kryzysie.

kryzysowych,
liczba rodzin

objetych pomoca
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5. PRZEWIDYWANE EFEKTY

e Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo- wychowawczymi;

e Zminimalizowanie negatywnych zachowan wérdd dzieci i mlodziezy;

e Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin;

e Ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych w rodzinach, wymagajacych
interwencji;

e Przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej;

e Zaci$nigcie wspotpracy migdzy instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz

dziecka i rodziny.

6 ADRESACI PROGRAMU

Rodziny wychowujace dzieci, zamieszkale na terenie Gminy Przesmyki przezywajace
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych ze szczegbélnym uwzglednieniem

dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej.

7 ZRODLA FINANSOWANIA

Realizacja programu odbywac si¢ bgdzie w zakresie posiadanych §rodkow:
e Budzetu gminy;

e Budzetu panstwa,

e Srodkdéw zewnetrznych pozyskiwanych w drodze konkursu.

8 MONITORING | EWALUACJA
Koordynacja w zakresie realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020
zajmuje si¢ Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Monitoring Programu bedzie
polegal na pozyskiwaniu informacji 1 danych od podmiotow realizujacych poszczegdlne zadania,
co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analiz¢ oraz oceng skutecznosci.
Ewaluacja odbywac si¢ bedzie zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w postaci rocznego sprawozdania przedktadanego przez Wojta Gminy, Radzie Gminy
Przesmyki w terminie do dnia 31 marca kazdego roku. Sprawozdanie dotyczy realizacji zadan z

zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwiazane z ich realizacja.
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9 UWAGI KONCOWE

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Przesmyki na lata 2018-2020 jest stworzenie optymalnych warunkow dla prawidlowego
funkcjonowania rodzin z dzie¢mi z terenu Gminy Przesmyki. Wspieranie rodzin bedzie miato
charakter profilaktyczny, ochronny i naprawczy. Rodzinie bgda stwarzane mozliwoSci
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Efektem dziatan bedzie lepiej
funkcjonujaca rodzina, ktoéra wykorzystujac wilasna aktywno$¢ i potencjal samodzielnie
rozwiazuje wiasne problemy. Stan ten zostanie osiagnigty, gdy rodzina otrzyma kompleksowe,
interdyscyplinarne wsparcie przy jednoczesnym wykorzystaniu wiasnych zasobow.

Zapisy zawarte w programie bgda realizowane w ramach przyjetych zadan w zaleznosci
od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz $rodkoéw finansowych. Waznym
elementem powodzenia realizacji Programu jest §cista wspolpraca podmiotéw zajmujacych sig

sprawami rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan.

SPIS TABEL I WYKRESOW

Wykresy:

Wykres 1. Ludnos$¢ gminy w latach 2015-2017

Wykres 2. Ludno$¢ gminy wedtug ptci z koncem 2017 roku

Wykres 3, 4, 5. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy w latach 2015-2017

Tabele:

Tabela 1.Liczba dzieci w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2015-2017;
Tabela 2. Najczestsze powody przyznania pomocy w latach 2015-2017;

Tabela 3.Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny;

Tabela 4. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej i odptatnos¢ w latach 2015-2017;

Tabela 5. Zasoby umozliwiajace rozwiazywanie kwestii dziecka i rodziny.
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